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Askeri Yilksek idare Mahkemesi (AYiM) Genel Sekreterligdi, yargi denetimine agilan YAS
kararlari ile ilgili olarak agilacak davalari reddetmesi dogrultusunda Genelkurmay
Baskanligi'nca AYIM'e talimat verildigine dair basinda ¢ikan haberler sebebiyle bir agiklama

yaptl.

Bu resmi agiklama metni aynen asagidaki gibidir: "Kamuoyu nezdindeki guvenilirligini 6zellikle
hukukun Gstinligtne duydugu saygidan alan Genelkurmay Baskanlidi'nca, mahkememize
herhangi bir talimat veriimesi s6z konusu olmadigi gibi, AYiM'in de herhangi bir kurum veya
merciden talimat almasi asla sz konusu olamaz. AYiM, anayasadan aldi§i yetki ile bugiine
kadar oldugu gibi bundan sonra da ylce Turk milleti adina; 'Mahkemelerin bagimsizlidi ve
hakimlik teminati' esaslarina gére karar vermeye devam edecektir. Maksath oldugu
degerlendirilen s6z konusu haberlerin gercek digi oldugu kamuoyuna saygiyla duyurulur.”

Bu aciklama, kamuoyuna, ézellikle de haklarinda idari islem tesis edilen ve bu iglemin hukuka
uygunlugunu denetletmek izere AYiM'e basvuruda bulunacak kisiler nezdinde bir hukuki
glvence duygusu olusturmus mudur? Yoksa, basina yansiyan endiselerini daha mi
pekistirmistir?

AYIM taraflardan birini dvebilir mi?

AYiM'in, Uzerinde hukuka uygunluk denetimi yetkisine sahip oldugu, yani gordiigii davalarin
taraflarindan biri olan idareyi, hukuka baghlikla 6vmesi ve hukuksal denetimi altinda bulunan bir
idari kurumun sayginligini da 0Ozellikle hukuka baghhigindan aldigini ileri strmesi, dinyanin
hicbir yerinde bir yargl kurumu veya hakim tarafindan edilebilecek bir s6z degildir. GUnku bodyle
bir agiklama, kendisinden hukuka baglilikla 6vdagiu kuruma kargi hukukunu korumayi bekleyen
davacilarda bir gliven duygusundan ¢ok, tarafsizlik ve bagimsizlik konusunda daha da
derinlesen kuskular olusturacagi agiktir. Hi¢ kimse, hukukun gtivencesi olan yargi kurumu ve
bu kurumun binyesinde, onun davasini objektif olarak gbézden gecirecek hakimlerin
bulundugundan stphe duymamalidir.

Aciklama, idareyi denetleyen bagimsiz ve tarafsiz bir yargi konumunu deklare etmekten
uzaktir. S6yle dusundlebilir: Lehine agiklama yaptigimiz idarenin buglne kadar ¢ok islemini
iptal ettik ve idare de bu kararlarimiza uyarak hukuka olan saygi ve baghligini gdsterdi... idare
zaten yaptigi bir islemin hukuka uygun olduguna inanarak yapar. Ya da devletin ali
menfaatlerinin hukuksuz da olsa yaptigi bazi islemleri gerektirdigine inanarak yapar. iste
Ozellikle de, konusu bu ikinci tirden olan idari islemlerinin hukuka uygunlugunu tescil ettirmek
ister. Bunu saglamak i¢in gerektiginde, ge¢cmiste yapildigi gibi yargi mensuplarina durum
bildirip, bu durumdan ¢ikan vazifeyi empoze eder. Daha ileri giderek YAS kararlari ile
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ihraglarda oldugu gibi yargi denetimini devre disi birakir. Gegmiste, onlarca personel hakkinda
kuvvet komutani tasarrufu, yani siral sicil yolu ile ayirma iglemi tesis edilmis idari igslemler
vardir. AYIM bu islemlerin hukuka aykiriigini tespit ederek ayirma islemini iptal etmis, bu
sekilde géreve geri ddnen personel, AYIM'in hukuksuz oldugunu tescil ettigi idari islemi bu kez
AYIiM'i by-pass ederek YAS yolu ile isleme koymustur. Hatta, YAS kararlari aleyhine de dava
aciimasi lizerine AYIM, sadece mutlak kanunsuzluk halinde verilebilen yok hiikkmiinde sayma
karari vermistir. Bu kararlar elbette AYiIM'in hukukun Gstinliigiini korumada ortaya koydugu
tutum agisindan oldukca saygi uyandirici kararlardir. Kamuoyu, AYiM'in aciklamasindaki
bagimsizlik ve tarafsizliga gélge dasiricu agiklamalardan ¢ok, bu kararlari 6rnek gdstererek
bagimsizligini ve tarafsizigini deklare etmesini beklerdi.

AYiM'in gecmiste verdigi bu gibi kararlarla ortaya koydugu hukukun 0stinligiini korumada
6rnek diizeydeki durusunu, hukukun silah olarak kullanildii, askeri hizmet gereklerinin yargi
glvencelerine agir bastigi, anayasal glivencesi olan askeri hakimlerin dahi ihrag¢ edildigi bir
dénemde gésterdigini diistintirsek, o dénemin AYIM Uyelerini gercekten tebrik etmek ve
sayglyla selamlamak gerekmektedir. Bu duruglari, sadece o kararlara mahsus bir sey olmayip,
genel hukuk anlayiglarinin ve bagimsizlik ve tarafsizlik konusundaki biling diizeylerinin, bu
ugurda neleri gbze alabildiklerinin de agik bir gbstergesidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve AYIM agiklamasi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, yargi kurumlarinin bagimsizlik ve tarafsiziigi konusunda iki
temel 6lcitl esas almaktadir. Objektif ve stibjektif bagimsizlik ve tarafsizlik... Objektif
bagimsizlik, yasal mevzuatin, yarginin bagimsizlik ve tarafsizlik giivencelerini saglayici ve
koruyucu O6zelliklere sahip bulunmasi... Stbjektif bagimsizlik ve tarafsizlik ise hakimlerin kisisel
ozellikleri, meslegin bagimsizlik ve tarafsizlik 6zelligini temsil yetenegi ile alakalidir. Oyle ki, bir
hakim kendi dinya géristinden dahi bagimsiz olarak karar verebilme bilgeligine ve yetkinligine
sahip bulunmahdir. Aksi takdirde hakimlik koltuguna oturmus siyasi ve ideolojik ya da baska
hesaplara angaje kisiliklerden sdz edebiliriz. Nitekim, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
"yargilanan kisinin kusku ve endise duymasina neden olacak bigimde, yargilama makaminin
organik ya da iglevsel alanda tarafli ya da bagiml oldugu distncesine yol acabilecek
goruntdlerin bulunmasi halinde dahi, tarafsizhigin ihlal edildigi" sonucuna varmaktadir.
(TUSIAD, Yargilama Diizeninde Kalite, 1998, s. 28) Aciklama, AYiM hakkindaki bagimsizlik ve
tarafsizlik endiselerini derinlestirmekten ve beslemekten 6te, s6zi edilen kriterlere gére bu
aciklamayi yapan bir mahkemenin reddi sebebidir.

idari yarginin islevi, kamu giiciinii kullanan idari kurumlara karg_l gugsiz olan bireylerin
hukukunu korumak, kamu glcini hukuk gizgisinde tutmaktir. Idari yargl kurumlarinin bu isleve
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sahip olmasi gerek kurumsal ve gerekse meslek olarak yeterli bagimsizlik ve tarafsizlik
glivencelerine sahip olmasina baghdir. AYiM'in varlik sebebi de, TSK kaynakli idari islem ve
eylemlerin hukuka uygunluk denetimini yapmaktir. Bu islem ve eylemlere karsi kigilere hukuki
glvence saglamaktir. YAS kararlari yargi denetimine aciimistir. Bu durumda, YAS kararlarina
karsi TSK personelinin hukuki giivencesi AYiM'dir. Ancak AYiM'in gerek ceza ve gerekse
idare alaninda faaliyet yapan askeri yargl kurumlarinin bagimsizlik ve tarafsizlik esaslari kadar
askeri hizmet gereklerine gére de yapilandinidigi mevcut hali devam etmektedir. Bu yapi,
askeri hizmet gerekleri icabi, askeri yargiy1 ve askeri hakimleri filen TSK' hiyerarsisinde bir
yere konumlandirmaktadir. Rutbesi, astlik-Ustlik ve sicil, atama, terfi esaslari tamamen bu
hiyerarsik konum gercevesinde islemektedir. Ozellikle de askeri mahkeme subay Uyeleri, TSK
hiyerarsisi ile askeri yargl kurumlarini i¢ ice gegiren en guivencesiz yargl unsurunu teskil
etmektedirler. Bir an 6nce uyum yasasinin ¢ikarilarak bu mevcut yapi yerini yeni anayasal
degisiklik dogrultusundaki yapiya birakmadik¢a, basl basina mevcut yapi ile verilecek olumsuz
kararlar tartismali hale gelecektir. CUnkid mevcut yapinin yargi glvencelerine ve hakimlik
teminati esaslarina uygun olmadigi anayasa koyucusu nezdinde kabul edilmis ve
degistiriimistir. Bu degisiklik, basina akseden endiselerin bir talimat diizeyinde olmasa da
ortada bir glivence sorunu bulundugunun agik ifadesidir. Bu endigeleri dile getiren agiklamalar
AYIM Genel Sekreterligi'nin aciklamasinda iddia edildigi gibi maksath degildir. AYiM,
Genelkurmay'i 6verek kendi bagimsizlik ve tarafsizligina gélge diistrecek agiklamalar
yapacagina, bagimsizlik ve hakimlik teminati esaslarina uygun olmadigi yapilan anayasal
dizenleme ile kesinlik kazanan mevcut yapisi ile artik karar tretmemelidir. Clnkl anayasal
degisiklik, mevcut yapiyi glivencesiz kabul ettigi icin yapilmigtir ve uyum yasalari ¢ikarilip
guvenceli yapiya kavusmadikca verecegi butin kararlar tartismali hale gelecek, adil yargilama
ihlali iddialarina delil olusturacaktir. Bu sebeple, AYIM, yeni anayasa hiikmaniin yirirlige
girdigi tarinten itibaren gérismekte oldugu tim davalarda uyum yasalarinin ¢ikariimasini
zorunlu bekletici mesele yapmahdir.
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